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菏泽市人民政府2019年经济社会发展责任目标工作完成情况一览表
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年内推动100家企业与高校院所开展产
学研合作，转化重要科技成果100项以
上

积极筹建菏泽产业技术研究院

积极筹建中科控股技术协同创新中心

进一步推动市高新区加快建设国家级园
区

以郓城、单县、成武为重点，发展机电设
备制造产业

以东明、郓城、巨野为重点，发展高端化
工产业

全面落实支持骨干企业、创新型企业、高
成长小微企业等非公有制经济发展的奖
补政策

组织企业家培训3000人次以上

持续推进化工产业转型升级，加快企业
进区入园步伐

开展“送政策上门精准对接”服务企业活
动，推进工业结构优化提升

力争全市50%以上的规模企业完成规范
化改制

推动香港协鑫机电设备制造项目落地建
设

力争东明石化精深加工园区项目落地建
设

力争单县清控润康高端智慧服务机器人
项目落地建设

重拳治理大气污染，突出攻坚 PM10，确
保各项大气指标持续改善

充分发挥监管网络和智慧化监管平台的
作用，全面提升生态环境监管水平

抓好固废处置设施建设

启动农村污水治理试点

加大水污染治理力度，确保三条主要出
境河流断面水质稳定达标

加大农村面源污染整治，持续改善土壤
环境质量

加快完善污染防治长效机制，健全生态
环境损害赔偿、排污许可、环保信用评价
等制度

全面推进国家卫生城市创建

扎实开展医养结合示范城市创建，加快
推进市中医院医养结合等项目建设，创
建市级示范单位20个以上

继续深化医药卫生体制改革

支持市立医院、市第三人民医院扩建新
建

支持中医药创新发展，积极申报国家中
医药综合改革试验区

全面落实市委《加强基层医疗卫生事业
发展12条意见》，提升基层医疗卫生机
构服务能力，提升乡镇医院50家、村卫
生室1000家

做好国家卫生城市、省市卫生县城（村
镇）创建工作

深化国资国企改革，支持市属国有投资
公司健康发展

完成省级食品安全先进市县创建
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217项科技成果通过专家评价鉴定，登记科技成果
226项；企业与高校院所开展合作110余项

已挂牌成立，并制定完善建设方案，拟定了理事会名
单，并积极与省产研院沟通协调共建事宜

已形成中科控股技术协同创新中心建设方案，推动
菏泽开发区与国科控股就推进建设进行深入洽谈

科技部已组织专家对菏泽“以升促建”国家级高新区
进行了实地考察调研，按照专家意见整改并报科技
部，完成了阶段性工作；市高新区9家科技型企业入
选高新技术企业，17家企业纳入科技型中小企业信
息库

重点调度的20户机电企业中，13户企业主要产品产
量实现同比增长，增长面达65%。20户重点企业中
11户企业主营业务收入实现同比增长，重点企业运
行平稳，重点建设项目稳步推进

东明石化产业园、郓城化工产业园、巨野化工产业园
等9个化工园区和专业园区得到省政府确认公布

制定了《菏泽市支持民营经济高质量发展奖补政策
实施细则》，确定符合奖补企业名单，积极推动奖补
政策的全面落实

全年组织企业家培训累计3076人次

组织了5次联审和2次函审，其中26个企业项目通过
审核，项目总投资114.7亿元，投产后预计年可实现
收入220亿元，联审同意12个企业开展搬迁入园工
作

1.组织召开全市民营经济中小企业政策宣贯系列活
动，对扶持政策进行了精准解读；2.完成中央、省市
支持非公有制经济发展的重要论述重大政策梳理汇
总；3.积极推进企业纾困工作，筛选104家产品有市
场、企业有效益，发展存在暂时困难的重点企业，对
点帮扶；4.7家企业评为省级“专精特新”企业，1家企
业评为省级“一企一技术”研发中心；5.举办蚂蚁金
服“供应链金融服务”对接会，有效解决全市民营及
中小企业融资难题

已完成改制企业184家

项目已落实建设，厂区围挡已拉建完毕

成立支持东明石化重点项目建设领导小组，进一步
加强石化产业发展。恒昌化工20万吨无规共聚、抗
冲共聚聚丙烯项目被纳入山东省2019年省重点建
设项目名单中，各项手续已办理完毕，正在进行土建
施工；东明石化集团100万吨连续重整、180万吨柴
油加氢裂化等提质增效、转型升级项目的相关手续
已基本办理完成，正在进行前期施工

1号生产车间内部隔断施工基本结束，内部装修正在
施工；2号生产车间主体钢构已完成，屋面板、墙面板
安装完毕；研发楼基础主体钢构施工接近尾声

我市PM10平均浓度为115微克每立方米，同比改善
2.5%

加强环保专职网格员队伍建设，新招聘环保专职网
格员281名；智慧环保监管平台实现了污染物在线
监测数据小时超标预警、日均值超标预警和环境空
气质量预警功能，全年共发送预警19800余条

山东绿杨资源再生科技有限公司五万吨金属污泥综
合利用项目、菏泽永舜环保科技有限公司危险废物
焚烧项目已取得危险废物经营许可证

各县区农村生活污水治理实施方案全部印发，已完
成治理村庄966个

我市三条主要河流出境断面于楼、徐寨、湘子庙断面
水质分别为地表水三类、四类、四类水质标准

月调度“土十条”重点工作情况，开展农村面源生活
污水治理，完成了全市426家重点行业企业用地调
查信息采集

建立了乡镇空气质量、路长制道路扬尘月通报制度，
已通报11期；共办理排污许可证业务497件；认真推
行省制定的环境信用评价制度，市生态环境局将市
直接办理的20件行政处罚案件及时填报了省企业
环境信用评价信息系统

完成创城实施方案（讨论稿）的制定；列出了创城问
题清单，明确了在创建国家级卫生城市两年内需要
投资建设的项目和存在的短板问题；完成了菏泽市
创建国家级卫生城市硬件建设清单和完成计划；完
成包联责任制实施方案；与省爱卫办对接，争取省对
我市创城工作帮扶

共发展医养结合体119家，28个乡镇卫生院和养老
院实现“两院一体”模式，31个村居社区提供上门医
养结合服务，创建市级示范单位20余个

出台22项深化医改工作任务。组织开展深化医改
十周年评价自评工作。组织开展取消医用耗材加成
前期综合测算工作；市立医院、曹县人民医院为第一
批建立健全现代医院管理制度省级试点医院；推进
县域医共体建设，定陶区作为省级县域紧密型医共
体建设试点，已先行先试

市立医院“改扩新”项目完成主楼规划许可证的办理
以及初步设计审批，完成工程放线工作。急诊楼临
时办公用房开始施工建设。确定了新院区用地范围
和用地控规；市三院新院区建设项目前期手续已办
理完结。因变更投资主体，调整至2020年实施

上报省创建国家中医药综合改革试验区申请材料，
并按方案内容有序推进；成立国家中医药综合改革
试验区领导小组；督导定陶区、巨野县、郓城县、鄄城
县积极创建全国基层中医药工作先进单位，并顺利
迎接了创建工作省级审核；东明县、单县顺利通过全
国基层中医药工作先进县复审

1.落实公益一类财政保障，绝大部分县区基层医疗
卫生机构已经全额纳入预算；2.50个新改扩建卫生
院和社区卫生服务中心已开工；498个新改扩建村卫
生室已开工；3.全市乡村两级卫生医疗机构完成设
备采购 260台件；4.完成基层单位人员编制核定，
2019年招聘408人；5.举办了11期基层技术人员专
题培训，培训人员近4000人。从以上几方面对51家
乡镇卫生院、1002个村卫生室进行了提升

制定卫生创建规划和实施方案，开展爱国卫生月活
动，营造创卫氛围；顺利通过了菏泽市巩固省级卫生
城市暗访和单县巩固国家卫生县城暗访，审核上报
了曹县、鄄城县、成武县3个省级卫生县城，并已经顺
利通过暗访；申报了20个国家卫生乡镇，46个省级
卫生乡镇，755个卫生村，1个卫生先进单位

盐业公司人员改革方案已经市政府审议通过。完成
了组建华瑞集团公司党委会，完善了企业法人治理
机构建设，重新制定了公司章程；抓好国资监管体系
制度创新，出台了《菏泽市市属企业工资总额管理办
法》、《关于深入推进完善市属经营性国有资产统一
监管工作意见》等文件；完成3户二级企业的混合所
有制改革；完成了与省属企业合资合作的对接工作；
稳妥推进国有企业分离办社会职能，完成“三供一
业”等办社会职能剥离工作；县区属经营性国有资产
实现统一监管；制定了5户集团公司的组建方案；积
极推进统一监管模式下的新组建企业法人治理结构
建设，构建国资监管新体系

1.省食安办对我市第一批先进县（鄄城县）完成群众
满意度测评，第二批先进县（定陶区）做好年度检查
迎检工作；2.市本级，单县、郓城县顺利通过第三批
省级验收；3.省食安办对我市第四、五批创建省级食
品安全先进县（巨野县、曹县、成武县、东明县）完成
中期评估，评估成绩良好
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以市高新区、定陶、鄄城为重点，发展生
物医药产业

培育中国驰名商标2件

培育中国地理标志商标6件

申请马德里国际商标30件

大力推进中药材规模化种植、标准化生
产，完善产业链条，助力打造“中国北方
医药城”

积极筹建山东大学药物非临床安全性评
价中心创新平台

进一步提高城乡居民最低生活保障和特
困供养标准，做到应保尽保

严格落实“四议两公开”制度，保障村级
事务规范有序运行

进一步深化移风易俗，巩固提升殡葬改
革成果

认真落实困难家庭儿童、老年人福利制
度，健全农村留守儿童、老年人关爱服务
体系

完善居家和社区养老政策法规体系，实
现居家养老服务全覆盖

打造农村区域性养老服务中心，新建社
区养老服务中心26处

全面完成《菏泽市城市总体规划（2018-
2035年）》等空间规划和各类控制性详
细规划

启动高铁新城规划建设

启动万福新城规划建设

加快推进城市“双修”试点

加快推进古城保护开发

推进菏泽商务中心项目建设

完成土地“增减挂钩”2万亩以上

积极推进基本农田储备区建设

加强土地执法监察源头防控，实施网格
化管理，严厉查处各类违法违规用地行
为

力争年内消化利用批而未供和闲置土地
1万亩以上

常住人口城镇化率提高1个百分点左右

加快实施万福河湿地建设

新建提升万福河北路（昆明路至人民路）

新建提升昆明路（新石铁路至国花大道）

力争实现“三个市民化”21万人

完成棚户区改造3.2万套、500万平方米

深入开展“全市安置房建设推进年”活
动，交付使用和基本建成安置房13万套

大力推进“两新”融合发展，抓好16个试
点小城镇建设

打造一批富有活力的特色小镇

扎实推进郓城国家级和鄄城、单县省级
新型城镇化试点建设

继续推进涉农街办农村户厕改造，探索
改厕与生活污水治理一体化模式

全力推进菏泽牡丹机场建设，年内达到
试飞条件

全力推进菏宝高速东明黄河公路大桥建
设，年内建成通车

全力推进枣菏高速菏泽段建设，年内具
备通行条件

全力推进日兰高速巨野西至菏泽段改扩
建项目

启动推进德（州）单（县）高速东阿至郓城
段工程

启动推进城乡客运项目，推进菏泽城区
新客运站等项目建设

启动推进城市轨道交通项目

全面做好徐州至民权高速公路菏泽段前
期工作

全面做好公改铁（铁路专用线）项目前期
工作
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高新区北京葆年堂（菏泽）药业有限公司取得GMP证
书投入生产；阿胶珠粉等8个品种质量标准获省食药
院批准。鄄城县兴华中药饮片取得药品生产许可及
GMP证书；山东二叶制药新建项目已完成主体建设，
并通过省局核查取得药品生产许可；鄄城睿鹰产业
园原料药搬迁项目已取得生产许可，六位一体的生
物医药科创中心正在加紧建设

培育驰名商标4件

培育中国地理标志商标17件

申请马德里国际商标89件

北京葆年堂（菏泽）药业有限公司与郓城县签订“定
制药园”合作协议，开展半夏规模化种植；成立舜王
城中药材市场集中整治领导小组，对中药材市场进
行了集中治理，对3户违规经营中药饮片的商户进行
了立案处罚，共发放中药材标签 8970个，样品桶
1120个，统一包装袋20000个；葆年堂已完成中药饮
片生产环节追溯体系建设，自主研发8个中药饮片标
准得到省药监局批准,先后与全国 20多个中药材
GAP基地建立合作关系，荣获山东省中药材行业协会
副会长单位等称号

1.完成项目用地选址等相关手续和中心的装修平面
设计；2.完成水发集团项目投资立项手续；3.做好与
山东大学合作的筹备工作

全面提高了城乡居民低保和特困供养标准，落实了
应保尽保

“四议两公开”制度长期坚持，出台了《菏泽市民政局
关于加强村民委员会规范化建设的实施意见》

大力宣传移风易俗殡葬改革工作，综合火化率完成
97.1%；全市建成公益性公墓450处，其中建成县级
公益性公墓12处、骨灰堂31处；治理散葬坟墓超过
49万处；全市惠民殡葬政策落实到位

落实《关于完善经济困难老年人补贴制度的通知》，
为55357名经济困难老年人及时发放了补贴。完成
全市孤儿的体检工作；开展了留守儿童暑期关爱保
护相关活动；全市孤儿、困境儿童基本生活费按时发
放

出台了《菏泽市居家和社区养老服务资金管理办法》
等政策文件，为居家和社区养老服务发展提供了制
度支撑

26处社区养老服务中心全部完成

《菏泽市城市总体规划（2018-2035年)》已完成；已批
复29个地块控制性详细规划

《高铁片区控制性详细规划及城市设计》已完成专家
评审

河流、道路规划设计方案已基本完成

因机构改革和职能调整，省级没有明确今后城市“双
修”试点工作的安排，调整取消该项责任目标

古城区城市设计已完成；一期工程设计已完成并开
工建设

完成止水帷幕、70%降水井及6万方土方开挖，开始桩
基施工

已完成“增减挂钩”土地21722亩

全部完成了永久基本农田储备区划定外业核查和拍
照上传工作，划定方案已经全部通过县级自核、市级
论证、省级审查

1.开展了“春季会战”专项行动；2.下发了《关于开展
土地执法监察巡查工作依法查处违法违规用地的通
知》，在全市开展土地执法监察巡查工作；3.落实土
地执法监察源头防控实施网格化管理的意见，严厉
打击查处违法用地行为

盘活利用空闲土地5742.93亩，消化利用批而未供
土地4083.22亩，处置闲置土地310亩

全市“三个市民化”新增21.5万人；“两新”融合试点
全面启动，试点数量达到18个

纳入万福河水环境综合整治工程，项目试验段已开
工建设

纳入万福河水环境综合治理工程，一并实施

已完工

实现“三个市民化”21.5万人

已完成棚户区改造3.21万套、500万平方米

安置房已基本建成，已交付使用13万套

全市18个“两新”融合发展试点全面启动，已开工建
设项目17个，建筑面积283.92万平方米，完成投资
25.23亿元

已完成创建国家级特色小镇 1个，省级特色小镇 5
个，市级特色小镇两批25个

郓城县国家级新型城镇化试点建设已完成；鄄城县、
单县试点工作正抓紧推进

已完成涉农街道改厕28218户，在巨野县开展了改
厕与生活污水治理一体化模式试点工作

完成总投资17.68亿元。因中国民航局华东局对项
目初设批复慢，延迟施工

已建成通车

已实现主体贯通

路基土石方工程完成56%，桥涵工程完成30%

编制完成工程可行性研究报告，线路方案通过省交
通运输厅专家审核，召开了沿线四市项目座谈协调
会议

北外环公交枢纽站建成投入使用；广州路公交枢纽
站主体已完成；新汽车总站正在进行征地拆迁

市政府批复了线网规划；根据省工程咨询设计院意
见完善了《建设规划》

编制完成了项目可行性研究报告，省政府、省交通运
输厅同意将该项目纳入山东省高速公路规划网；与
江苏省徐州市、河南省商丘市进行座谈，两省同意将
项目纳入省高速公路规划网

编制了我市铁路专用线布局规划，前期项目已经完
成工程可行性研究报告编制，支持性文件已委托有
资质的单位编制
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市市场监管局

市市场监管局

市市场监管局

市市场监管局

市市场监管局
市卫健委

市农业农村局

市市场监管局
市开发区

市民政局
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市民政局

市民政局

市自然资源和
规划局
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市卫健委

市交通运输局
牡丹机场投资有限公司
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市交通运输局

市交通运输局

市交通运输局

市交通运输局

市交通运输局

市交通运输局

市交通运输局

序号
市政府
领 导

责任目标内容
完成
时限

全年完成情况
是否
完成

责任单位


