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为进一步规范我市煤炭市场，强化煤炭生产、经营、运输和使用各
环节污染管控，改善大气环境质量，加强煤炭清洁利用监督管理作用，
结合我市实际，近日，《菏泽市煤炭清洁利用工作实施方案》（以下简称
《方案》）正式出台。

9月22日，记者就我市煤炭清洁利用工作，以及市民就《方案》中
所关心的问题，来到市煤炭管理局，对菏泽市煤炭清洁利用工作领导小
组办公室副主任高翔进行采访。

记者 !高主任 !您好 " 向煤炭污染 #开刀 $!是 %方案 &的核心内容 !那么 !

为何要向煤炭污染 '开刀 $(

高翔 ! 大 气 环 境 质 量 事 关 广 大 人 民 群 众 的 身 体 健 康 ! 是 重 大 民 生 问
题 " 近年来 !全国受大 范围雾霾天气影响 !空气质量明显下降 !灰霾面积曾
高达
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年尤为甚之 !雾霾竟然席卷了大半个中国 " 导
致 大 气 污 染 的 原 因 众 多 而 复 杂 ! 煤 炭 扬 尘 和 燃 用 过 程 中 形 成 所 谓 一 氧 化
碳 #二 氧 化 硫 #氮 氧 化 合 物 等 污 染 物 排 放 !是 造 成 空 气 质 量 下 降 的 重 要 因
素之一 "

党 的 十 八 大 明 确 提 出 ! 建 设 生 态 文 明 ! 是 关 系 人 民 福 祉 # 关 于 民
族 未 来 的 长 远 大 计 " 中 央 领 导 同 志 均 对 大 气 污 染 防 治 工 作 作 出 过 重
要 批 示 !提 出 明 确 要 求 " 郭 树 清 省 长 在 生 态 山 东 建 设 领 导 小 组 会 议 上
指 出 ! 山 东 省 在 全 国 治 理 雾 霾 的 斗 争 中 居 于 最 前 线 ! 任 务 也 最 艰 巨 !

我 们 绝 不 能 有 任 何 犹 豫 和 退 却 "

随 着 我 市 经 济 社 会 的 不 断 发 展 !工 业 化 进 程 逐 步 加 快 !能 源 消 耗 特 别
是 煤 炭 消 耗 在 近 几 年 持 续 增 长 ! 煤 炭 扬 尘 和 燃 用 所 带 来 的 大 气 污 染 日 趋
严重 "据分析推算 !涉煤污染排放在
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以上 "因此 !我
市 治 理 大 气 污 染 必 须 从 治 理 煤 炭 先 行 入 手 ! 要 采 取 措 施 回 应 人 民 群 众 的
热切期盼 !抓 好煤炭清洁利用工作也就显得尤为重要 "

记者!按您所说!煤炭扬尘和燃用过程中形成的一些污染物排放!确实是造成空气质量下降的重要因素之一" 为了
改善我市大气环境质量!保护人民群众的身体健康!向煤炭污染'开刀$的确刻不容缓" 在%方案&中!对煤炭污染治理有
什么目标(

高翔!$方案%在基本目标里明确指出!要通过优化煤炭经济发展结构 !合理规划产业布局 !稳妥推进 &煤改气 '!逐
年消减煤炭用量(强化煤炭生产#经营#运输和使用各环节污染管控 !严格储煤场地监管(严格控制煤炭质量!推进煤炭
清洁利用!确保达标排放" 到
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年底!各类储煤场地逐步规范!煤炭扬尘得到初步治理!燃用煤质量指标全硫含量控
制在
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以下#灰份控制在
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以下" 到
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年底!各类储煤场地实现规划目标#达到标准要求并规范管理!煤炭扬
尘得到基本治理!燃用煤质量指标全硫含量控制在
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以下#灰份控制在
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以下" 到
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年底!各类储煤场地环保设
施健全完善!煤炭扬尘得到根本治理!燃用煤质量指标全硫含量控制在

#',*

以下!灰份控制在
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以下"

记者 !要 想 达 到 %方 案 &中 所 提 出 的 基 本 目 标 !任 务 看 样 子 是 很 重 的 !

那 么 !如 何 才 能 保 证 完 成 %方 案 &中 所 提 出 的 一 系 列 目 标 呢 (

高翔 !一 是 加 大 宣 传 力 度 " 各 级 各 有 关 部 门 要 利 用 广 播 #电 视 #报 纸
等 媒 体 !大 力 宣 传 环 境 污 染 治 理 的 重 要 性 和 煤 炭 污 染 的 危 害 性 !营 造 全
社 会 参 与 的 良 好 舆 论 氛 围 !为 煤 炭 清 洁 利 用 工 作 的 顺 利 开 展 打 好 基 础 "

二 是 深 入 开 展 调 查 摸 底 " 按 属 地 管 理 的 原 则 !各 县 区 要 摸 清 辖 区 各
类 生 产 型 # 经 营 性 和 重 点 用 煤 单 位 临 时 堆 场 和 固 定 储 煤 场 地 的 名 称 #位
置 #场 地 面 积 #法 人 姓 名 #所 属 乡 镇 )含 城 区 * #联 系 电 话 及 环 保 设 施 配 备
情 况 等 !建 立 台 账 !汇 总 填 写 调 查 表 格 !报 市 煤 炭 管 理 局 "

三 是 进 一 步 做 好 规 范 整 顿 " 加 强 储 煤 场 地 管 理 !健 全 完 善 生 产 型 #经
营 性 和 重 点 用 煤 单 位 临 时 堆 场 和 储 煤 场 地 防 风 抑 尘 #喷 淋 降 尘 #进 出 车
辆 冲 洗 等 设 施 !改 造 储 煤 场 地 排 水 沉 淀 系 统 !硬 化 场 地 道 路 !落 实 各 项 环
保 设 施 建 设 要 求 !严 防 储 煤 场 地 扬 尘 污 染 "
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年 年 底 前 !清 理 #取 缔 无
营 业 执 照 从 事 煤 炭 经 营 的 储 煤 场 地 (
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年
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月 底 前 ! 规 范 煤 炭 生 产 企
业 和 重 点 用 煤 企 业 的 煤 炭 堆 场 (
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年 年 底 前 ! 取 缔 不 符 合 要 求 的 经 营
性 储 煤 场 地 "

四 是 加 强 检 查 督 导 " 按 照 规 范 整 顿 的 时 间 节 点 !各 县 区 政 府 要 组 织
好 本 辖 区 的 煤 炭 清 洁 利 用 工 作 " 各 县 区 煤 炭 管 理 部 门 )没 有 煤 炭 局 的 由
经 信 部 门 负 责 *会 同 有 关 部 门 !组 织 开 展 好 本 县 区 #本 部 门 对 涉 煤 企 业 的
清 理 #规 范 和 检 查 整 顿 工 作 !发 现 问 题 及 时 查 处 解 决 !做 到 全 覆 盖 #不 留
死 角 " 市 煤 炭 清 洁 利 用 工 作 领 导 小 组 办 公 室 每 月 对 县 区 进 行 一 次 调 度 !

每 季 度 进 行 一 次 检 查 !每 半 年 进 行 一 次 督 导 !年 终 进 行 考 核 !考 核 结 果 报
告 市 政 府 并 纳 入 县 区 和 部 门 年 度 任 务 目 标 考 核 体 系 " 各 县 区 政 府 要 加 强
调 度 !加 大 工 作 力 度 !按 要 求 完 成 年 度 目 标 任 务 "

五 是 合 理 规 划 布 局 " 按 照 &科 学 规 划 #合 理 布 局 #整 合 提 升 #减 少 污
染 '的 原 则 !根 据 市 城 乡 建 设 规 划 !结 合 环 境 保 护 要 求 !制 定 菏 泽 市 储 煤
场 地 布 点 规 划 " 全 市 区 域 内 !现 有 储 煤 场 地 在 风 景 名 胜 区 #水 资 源 保 护
区 #重 要 生 态 功 能 区 #集 中 住 宅 区 #环 境 空 气 质 量 检 测 站 点 等 环 境 敏 感 点
周 围 和 过 境 河 流 两 侧

$

公 里 范 围 之 外 的 !经 县 区 政 府 同 意 !可 纳 入 菏 泽
市 储 煤 场 地 布 点 规 划 "
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月 底 前 !各 县 区 完 成 储 煤 场 地 初 步 规 划
编 制 !报 市 煤 炭 管 理 局 审 查 汇 总 (
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月 底 前 !市 煤 炭 管 理 局 会 同 规
划 #国 土 #环 保 等 部 门 完 成 全 市 储 煤 场 地 布 点 规 划 编 制 工 作 !经 市 政 府 批
准 后 向 社 会 公 布 执 行 "

记者!煤炭清洁利用工作!是一项全局性的工作" 是如何进行职责分工的呢(

高翔!全市煤炭清洁利用工作在市政府统一领导下!由市煤炭管理局会同市发改#经信 #公安#财政#规划#建设 #城
管#国土#交通#环保#工商#质监等相关部门联合进行"

煤炭管理部门负责做好牵头#协调工作(负责建立煤炭清洁利用工作联席会议#联合执法 #应急处置和管理信息共
享机制"

发改部门负责对涉煤重大项目可行性分析和立项报批工作"

经信部门负责组织#协调#指导清洁生产促进工作!依法督导企业节约利用煤炭资源"

公安部门负责对阻碍行政机关工作人员执行公务行为依法予以处罚!涉嫌构成犯罪的!依法进行查处(公安交警部
门负责煤炭车辆道路交通安全管理工作"

财政部门负责煤炭清洁利用执法人员工作经费和煤质抽查监测费用资金保障工作"

规划部门按照城乡规划要求!负责大型储煤场地布点规划及审查工作"

建设#城管部门依照各自职能分工!负责对乱堆乱放的煤炭场站!依法进行取缔#规范和治理"

国土部门按照相关规定!负责大型储煤场地土地相关手续的审查和报批工作!并提供用地支持"

交通部门负责对道路煤炭运输行为依法实施监督管理!同时配合煤炭#质监等部门进行煤质检测!防止超标准煤炭
进入辖区"

环保部门负责对储煤场地环保设施建设落实情况#燃煤单位污染物治理设施运行情况以及污染物排放情况依法实
施监察监测工作"

工商部门负责煤炭经营企业注册登记后向煤炭管理部门备案的告知工作!依法查处或取缔无照经营煤炭及其制品
的行为"

质监部门负责对煤炭质量检测机构的监督管理工作"

记者!对于那些不符合%方案&规定的煤
炭 生 产 )经 营 )运 输 和 燃 用 煤 单 位 !有 什 么
相关的惩罚措施(

高翔 !我 们 正 在 起 草 $菏 泽 市 煤 炭 清
洁 利 用 管 理 办 法 % !该 办 法 对 各 环 节 造 成
污 染 的 行 为 ! 将 按 照 有 关 法 律 法 规 实 施
处 罚 "

按照各相关单位职责分工!对于不符合
市储煤场地布点规划!且未取得营业执照擅
自设置储煤场地的!由煤炭管理部门会同工
商行政管理部门予以取缔"

生产#销售和使用高灰份#高硫份!且不
符合地方规定标准的劣质煤炭的!由煤炭管
理部门责令其限期改正 !逾期不改的 !列入
违法失信名单并向社会公示"

采取掺杂使假#以次充好等欺诈手段进
行经营的! 由煤炭管理部门责令停止经营!

没收违法所得!并处违法所得一倍以上五倍
以下的罚款 ! 列入违法失信名单向社会公
示"

储煤场地未设置防尘#抑尘设施和车辆
清洗设施或者已设置但不能正常使用的!由

煤炭管理部门责令限期改正 ! 逾期不 改 正
的!责令其停止使用储煤场地"

装 卸 #储 存 #加 工 煤 炭 时 未 采 取 降 尘 #

抑 尘 措 施 ! 造 成 向 大 气 排 放 煤 粉 尘 的 !由
煤 炭 管 理 部 门 会 同 环 保 部 门 责 令 限 期 改
正 !逾 期 不 改 正 的 !处 一 万 元 以 上 五 万 元
以 下 罚 款 "

机动车运输煤炭未采取密闭措施!造成
撒漏的!由公安#交通部门依据各自职责!依
法对煤炭运输企业或个人予以处罚"

记者 胡德光

全市煤炭污染治理工作会议

市委常委、副市长张毓华在全市煤炭污染治理工作会议上作重要讲话

煤炭清洁利用工作领导小组会议

向煤炭污染“开刀”
———我市出台煤炭清洁利用工作实施方案


